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O PROGRAMA PATRONATO PENITENCIARIQ DE PONTA GROSSA
NUMA PERSPECTIVA HISTORICA DAS DINAMICAS LOCAIS DE
REINSERCAO SOCIAL
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RESUMO: Este trabalho propbe investigar historicamente a constituicdo do Programa
Patronato Penitenciario de Ponta Grossa, ligado a UEPG, em relacdo a tarefa de execucédo
penal. A pesquisa visa compreender transformacdes das concepg¢des e praticas do Programa.
Ocorridas entre os anos 1977 a 2017. Objetiva conhecer através relatorios disponiveis no
PAT-UEPG. As concepcdes e praticas da instituicdo ao lidar com a ambiguidade de fiscalizar
e auxiliar a reinsercdo social no contexto local.
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1. INTRODUCAO

O PAT-UEPG foi originado como programa Themis. Um programa de
extensdo universitaria. Para realizar atendimento sdécio juridico aos individuos em
conflito com a lei. Por meio da proposta universitaria. “Das universidades estarem
mais perto do povo®. Atuando como prestador da assisténcia prevista na Lei
n°6.416/77° que garante a preservacdo da dignidade humana. A implantacdo do
programa na cidade ocorreu em 08 de junho de 1977. A partir da parceria firmada
entre a Secretaria do Estado da Justica, Cidadania e Direitos Humanos e a
Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Anos depois ocorreu uma modificacdo com a reformulacdo da Lei de
Execucdo Penal - Lei n°7.210/84. Base dos direitos e deveres dos individuos que
sofrem sancao penal. Em 1985 ocorreu a mudanca de denominacdo de Themis para
Pré-egresso. Por meio do decreto 4.788/85 que institui o Programa de Assisténcia

ao Apenado e Egresso. “Para ser desenvolvido e todas as Comarcas do Estado>”.

“O Programa Themis ja existia, funcionando dentro dos objetivos da lei*".

Em setembro de 2013,“a Secretaria dos Direitos Humanos e Trabalho do
Parana propbs a implantacdo de uma nova estrutura de funcionamento do
programa™". Por meio de uma municipalizagédo aos moldes de Foz do Iguacu. Para

que o programa pudesse contar com or¢amento proprio. Que ainda ndo aconteceu

! REVISTA JUSTICA. Programa Themis. Disponivel em:
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/x617b7.pdf Acesso: 05 Ago.2017. Pag. 355

% SILVA, Mirian Marques da. A QUESTAO DA CIDADANIA DO EGRESSO. Trabalho de Concluséo
de Curso de Servico Social pela Universidade Estadual de Ponta Grossa, 1993. Pag.20

® Idem.

* 1dem.

® |dem.
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O programa é um projeto de extensdo universitaria, que possibilita aos
profissionais de nivel superior, académicos e profissionais recém-formados atuar na
humanizacéo de pessoas apenadas.

O discurso institucional continua praticamente com as mesmas bases. E um
projeto de extensdo universitaria, que possibilita aos profissionais de nivel superior,
académicos e profissionais recéem-formados atuar na humanizacdo de pessoas
apenadas. Busca assim uma formagdo completa entre a teoria ministrada em sala
de aula, e a prética do trabalho diario. O que se modificou com o passar do tempo
foram as atividades desenvolvidas pelo programa. Compreendemos que se faz
necessario estar sempre se reinventado, para atender demandas. De fiscalizar e
auxiliar os individuos em conflito com a lei na reinsercdo ou até mesmo na insergao
social e local dos mesmos.

O Programa Patronato atualmente busca:

Prestar atendimento juridico, pedagdgico, psicoldgico e social aos egressos
da prisdo e aos que devem cumprir a prestacdo de servico comunitario,
desenvolvendo atividades/projetos que levem a uma reflexdo da realidade

do individuo e de seu delito, auxiliando-os no convivio social e no exercicio
da cidadania®.

A primeira medida concreta tomada para lidar com a crise no sistema prisional
foi & regulamentacédo do Projeto Albergue da Lei 5/72 de 08/08/72°. O primeiro
Estado do pais a implantar o Projeto Albergue foi o Estado de Sao Paulo. Em
seguida os Estados do Rio Grande do Sul e Parana®. No Paran& a primeira cidade a
desenvolver o programa como um projeto de extensdo universitaria foi Londrina. Os
presos que eram recolhidos nas celas apenas a noite ou nos fins de semana.
Durante o dia exerciam trabalhos fora do estabelecimento. Os internos também
passaram a receber visitas do promotor de Justica da Segunda Vara Criminal, Dr.
Nilton Bussi e dos Estagiarios de Direito, que Ihes expunham seus direitos e
deveres.

O segundo momento sobre os debates da reformulacdo do modelo de
intervencdo junto a questdo criminal, resultou na instauracdo de uma CPI do
Congresso Nacional em 1975-76.

As conclusdes conduziriam as reformas que seriam empreendidas no
ambito penal, com substancias no contetdo “liberalizante” do novo Cédigo
Penal e na promulgacéo da Lei de Execuc¢des Penais, ambos em 1984. As
promessas para a questdo carceraria, pronunciadas por tais estatutos. (...)
estavam circunscritas a ideia essencial de integrar o individuo encarcerado
numa ordem social que reconhece seus direitos e seu acesso a jurisdi¢ao, o
gue alinharia o Brasil aos preceitos de uma politica criminal reintegradora,
que vigia em varios paises da Europa desde a década de 60°.

® |dem. Pag. 3.

" RIBAS, Sonia Aparecida Gomes. ANALISE DO PROGRAMA PRO-EGRESSO “NA QUESTAO DA
REINCIDENCIA CRIMINAL”. Trabalho De Conclus&o de Curso de Servico Social pela Universidade
Estadual de Ponta Grossa. 1988.

® Disponivel: Relatério Programa Pré-Egresso ano 2003.

° TEIXEIRA, Alessandra. DO SUJEITO DE DIREITO AO ESTADO DE EXCEGAO. 2006. Tese de
Doutorado. Universidade de Sao Paulo. Pag.2
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Junto a instauragdo da CPI. iniciou-se um debate estadual sobre a
humanizacéo das penas. Como uma forma de sanar a crise no sistema. Comecou a
ser posta toda uma discussdo no ambito estadual entre a Secretaria da Justica e as
Universidades Estaduais.

2. MATERIAIS E METODOS

O material utilizado na pesquisa consistiu nos relatorios do programa de 2003,
2004/2006, 2006/2007 e 2008. E exemplares do Jornal da Manha disponiveis no
CDPH Centro de Documentacéo e Pesquisa em Histéria.

Na analise documental alguns autores afirmam que:

E primordial em todas as etapas de uma analise documental que se avalie 0
contexto histérico no qual foi produzido o documento, o universo sécio-
politico do autor e daqueles a quem foi destinado, seja qual tenha sido a
época em que o texto foi escrito (...). Afinal, através da analise documental,
a estrutura de um texto pode variar enormemente, conforme o contexto no
qual ele é redigido™®.

Os exemplares do JM utilizados séo especificamente os do ano de 1975 e
1977. Periodo da CPI instaurada para estudar possiveis maneiras de sanar a
faléncia do sistema carcerario; e a primeira alteracdo da legislacdo penal e
implantagéo do Programa Themis.

Ocorrendo assim as alteracdes na legislacdo penal. Marco de mudanca em
relagdo a condi¢cdo do individuo em conflito com a lei. Conferiria & cidadania da
populacao carceraria por meio de seus direitos como acesso a saude e trabalho e os
deveres de obedecer as regras institucionais.

3. REVISAO DE LITERATURA

Para compreender as mudancas na legislacédo penal. E necessario entender a
construcéo histérica da lei. A partir do historiador Thompson~ que problematiza a
construcéo da lei inglesa, e possui compatibilidades de analise com a construgéo da
lei e seu uso no Brasil.

A lei é um conjunto de regras que sdo adequadas a cada contexto historico
social para mediagdo de conflitos. Um instrumento da classe dominante de
fato que opera como mediacdo das relacdes de classes como um conjunto
de regras e sang¢des adequadas, as quais em ultima instancia confirmam e
consolidam o poder de classes existentes. Define e defende as pretensées
desses dominantes aos recursos, dita o que sera propriedade (ou direito) e
o que sera crime™%.

1 CELLARD, A. A andlise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. Petropolis, Vozes, 2008.Apud SA-SILVA, Jackson Ronie; DE
ALMEIDA, Cristévao Domingos; GUINDANI, Joel Felipe. Pesquisa documental: pistas tedricas e
metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais, v. 1, n. 1, 2015. Pag.8

! THOMPSON, Edward Palmer. Senhores e cacadores: a origem da lei negra. S&o Paulo: Paz e
Terra, 1987.

2 THOMPSON, Edward Palmer. Senhores e cacadores: a origem da lei negra. Paz e Terra, 1987.
Pag.348
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A lei é conflituosa, sempre atende aos interesses da classe que estd no
poder. Somente apos a criacdo de uma lei, sua violacdo é considerada crime. Ou a
legalidade de alguns atos para uma determinada sociedade, pode ser considerada
crime para as sociedades posteriores. A criacdo de uma lei ndo garante
necessariamente o seu cumprimento total.

A obra de Michel de Foucault” auxiliou na compreensdo das mudancas na
maneira de punir com o passar do tempo, permitindo entender que a punigéo varia
de acordo com o contexto social, cultural, econémico e politico de cada sociedade.
Permite também a compreensdo da institucionalizacdo das prisbes como as
conhecemos atualmente.

A obra de Berger  é necessaria para compreender o processo histérico da
construcdo social das instituicdes. A institucionalizacédo € a reafirmacdo de um poder
instituido hierarquico. Que realiza o controle social por meio da imposicdo de
valores, de comportamentos, de uma normatizacdo englobada dentro de um
paradigma estabelecido. Nao reconhecendo as outras formas de cultura como
conduta.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

As primeiras atividades do Themis foram realizadas dentro das proprias
dependéncias da UEPG. Palestras aos sabados como cumprimento da pena aos
assistidos.

Quando o programa passou a denominar Pro-Egresso. Sua coordenacéo
percebe a necessidade de a Instituicdo se tornar uma ponte entre os sentenciados e
a sociedade local para a efetivagao da reinsergao.

O programa realizou parcerias em 1988 com o0s cursos de Agronomia,
Odontologia e Educacdo Fisica. Para proporcionar atividades diferenciadas™.
Estima-se que essas parcerias existiram aproximadamente até 1993, apos essa data
desconhece-se registro das atividades.

Atualmente o Programa Patronato possui enfoque na Justica Restaurativa de
levar o individuo a refletir sobre o conflto com a lei. E suas atividades sao
desenvolvidas visando possiveis solu¢des para as causas que levaram os individuos
ao conflito com a lei. Os atuais projetos desenvolvidos pelo programa séo:

SAIBA: realiza grupos com assistidos enquadrados na Lei de Drogas
11.343/06, usuério de drogas, proporcionando espaco reflexivo com os
dependentes quimicos; E-LER: consiste em encaminhar para inicio e
retorno dos estudos, ensino fundamental ou ensino médio, acompanhando
da evolucdo estudantil do assistido; BLITZ: destinado a assistidos
enquadrados no Coédigo de Transito 9.503/97, a fim de leva-los a refletir

sobre as consequéncias do delito cometido, através de encontros
educativos, contando com a parceria de Instituices Publicas de Ponta

¥ FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. S8o Paulo:Leya, 1997.

Y BERGER, Peter L.; LUCKMANN, Thomas. A construcdo social da realidade: tratado de
sociologia do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2003.

'® SEDOR, Beatriz. O PAPEL DA FAMILIA NA REINTEGRAGAO SOCIAL DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA PRO- EGRESSO DE PONTA GROSSA. Trabalho de Conclusdo de Curso pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa. 1988.
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Grossa: Corpo de Bombeiros Policia Militar e Universidade Estadual de
Ponta Grossa. PRO-LABOR: proporciona acdes de reinsercdo e
qualificacdo para o mercado de trabalho: encaminhamento a cursos
profissionalizantes e técnicos da regido e vagas para trabalho™®.

Compreendemos que a maior modificagdo programa ocorreu quando Themis,
e um periodo ja como Pro-Egresso atendiam diretamente assistidos que passaram
pela prisdo como Unica forma de punicdo. E atualmente como Patronato nem todos
0s assistidos passaram pela prisdo, muitos apenas sofreram a sancdo penal e a
prestacédo de servicos a comunidade como puni¢cdo. Sempre realizando atendimento
a algumas demandas da execucao penal para auxiliar a desafogar o sistema. Todas
as atividades desenvolvidas possuem respaldo na legislacdo e sdo pensadas para
atende-la.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o PAT-UEPG realiza o cumprimento da legislacdo, pelo
carater de humanizacdo das penas. Por meio das atividades desenvolvidas.
Em duas frentes: a que auxilia na reinsercdo social aos egressos da prisdo. E a
aqueles que realizam prestacdo de servicos comunitarios. Através de suas
parcerias com a Agéncia do Trabalhador para encaminhamento de vagas
disponiveis e para a realizacdo de cursos profissionalizantes aos assistidos
que se encontram em situacdo de desemprego.

Com o CEEBJA para encaminhamento de assistidos com déficit escolar. Ao
grupo AAA para aqueles que possuem problemas com o uso de substancias
psicoativo. E a parceria com o Hospital Municipal para cumprimento de trabalho
comunitério a aqueles que praticaram delito de transito. Todas essas possibilidades
sdo pensadas e planejadas dentro do ideal da Justica restaurativa. Que visa pensar
as causas que levaram os individuos ao conflito com a lei e a tentativa de soluciona-
los. Proporcionando a reflexdo dos proprios individuos sobre seus atos.
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