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TEMATICA: POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

RESUMO: O presente artigo tem como finalidade discutir a importancia da atencdo sobre
direitos humanos para a minimizacdo de a inseguranca alimentar na cidade de Ponta
Grossa/PR. Com abordagem qualitativa o artigo utiliza-se do carater de pesquisa empirica e as
técnicas de coleta de dados e pesquisa bibliografica. Quanto as categorias, podem-se destacar
0 Plano Nacional de Direitos Humanos, o Plano Nacional de educagdo em Direitos Humanos,
o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A analise dos dados sera realizada
com base na perspectiva hermenéutico-dialética, conforme proposta por Minayo (2010).
Como resultados, destaca-se a necessidade da atengéo a inseguranca alimentar no municipio e
0 acesso as familias, conforme descrito em lei e pela propria declaracdo de direitos humanos,
no qual a alimentacdo é um dos acessos fundamentais a vida e a dignidade da vida humana.
Destaca-se também a importancia desta discussdo na conjuntura de 2017 ao fato dos
retrocessos da politica, que consequentemente sem a devida reflexdo, pode sim, ter sérias
consequéncias aos cidadaos.

Palavras chave: Seguranca Alimenta; Direitos Humanos; Servigo Social.

1. INTRODUCAO

Ao compreender a Declaragcdo dos Direitos Humanos como um marco
histérico que demarca a responsabilidade de todos, perante a protecdo e luta de
toda a pessoa humana. E de que todos os homens e as mulheres tém direitos,
independentemente de sua nacionalidade, raga, cor, etnia, género, idade, ou
qualquer outro termo criado para definir diferencas entre sujeitos, pode-se
compreender a importancia da discusséo sobre inseguranca alimentar.

A alimentacdo necessita ser vista pela sociedade em geral, de forma a
fomentar a corresponsabilizacdo nesta luta, pois, o “acesso a alimentacdo € um
direito humano em si mesmo, na medida em que a alimentacdo constitui-se no
proprio direito a vida. Negar este direito € antes de mais nada, negar a primeira
condicdo para a cidadania, que é a propria vida” (CASTRO apud BURITY, 2010, p.
5). Ainda acredita-se que através deste conhecimento é possivel a reflexdo sobre
inseguranca alimentar e o conceito de direitos humanos, pelo eixo fundamental da
“dignidade da pessoa humana, visando o integral desenvolvimento de seu potencial
criador enquanto cidadao critico e consciente de seus deveres e direitos” (BRASIL,
2013, p. 16).

Edicdo Atual V. 1, 2017 - ISSN 2525-8559



Il Simpésio Internacional Interdisciplinar em Ciéncias Sociais Aplicadas

Mt 22 a 24 de novembro de 2017
UE/"»

Tratar sobre direitos humanos, néo se refere a tomar um posicionamento de
defesa a um dnico sujeito, ou grupos de sujeitos, visto que os direitos humanos sao
conquistas da humanidade, concedidas pela prépria humanidade, ndo sendo uma
invencdo de um udnico povo, de uma unica nacdo, etnia, em fim. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 é um marco de extrema importancia da
criacado de toda a humanidade desde o inicio da sua existéncia, isto €, a DH é um
novo paradigma autentico na defesa da humanidade.

Os Direitos Humanos ¢€ identidade que agrega todas as expressées humanas
em uma s6 cultura universal. Uma cultura que celebra a vida como o mais precioso
bem, uma cultura que festeja a liberdade, igualdade, a solidariedade, o respeito pela
natureza, uma cultura que se presta, principalmente diante da paz.

Isto é, todos os direitos que a pessoa possui pelo simples fato de ser uma
pessoa humana e por sua importancia de existir (tais como: o direito a vida, a
familia, a alimentacéo, a educacao, ao trabalho, a liberdade, a religido, a orientacéo
sexual e ao meio ambiente sadio ente outros) (BRASIL, 2013). E por isso,
precisamos sempre ser retomar o tema, pela defesa de toda a humanidade, e neste
pressuposto a defesa da seguranca alimentar, pelo direito a alimentacao, pelo direito
a vida.

2. DIREITOS HUMANOS

A ONU em 1948 aprovou a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, um
documento que vem sendo constantemente incrementado e garante uma série de
direitos a familia humana. Contudo, além de sua concretizagcdo documental a DUDH
precisa estar no conhecimento de todas as pessoas, isto €, todos precisam
compreender o que esta contido nesta declaracdo e para que principalmente,
permita que esta, faca parte de nosso cotidiano. Pois € no cotidiano que o ser
humano precisa descobrir, construir e exercer seu poder, que possui pela condi¢ao
de cidaddo e cidada, e assim empoderar-se individualmente e coletivamente
(BRASIL, 2013).

Norteado por esta discussao, a proposta para a presente pesquisa, segue-se
na intencionalidade de trabalhar conteiddos e noc¢des do direito, que sao
fundamentais para a seguranca alimentar. E incentivar a reflexdo social, tendo
como objetivos difundir o0s principios e diretrizes dos direitos humanos e da
alimentacdo adequada (BURITY, 2010).

Pois se acredita que apreender direitos humanos € também participar da
construcdo de mudancas de paradigmas em todas as instancias, permitindo-se
assim a compreensao que os direitos humanos derivam ao encontro da valorizacao
dos individuos. E deste modo, observar neste, o potencial detentor de uma
dignidade propria e inerente ao ser humano.

E com este viés, discutindo a Educagdo em direitos humanos, acredita-se
estar somando a cultura deste novo paradigma. De modo que ao difundir este
conhecimento, e buscar fomentar para a sociedade que “os direitos humanos
defendem a dignidade do individuo”, e também “defende a dignidade da
coletividade”.
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Cabe ainda ressaltar que apesar de a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ter sido criada em 1948, somente apos a Constituicdo Federal de 1988,
que em 1996 o Brasil legitimou seu compromisso com a luta pela consolida¢ao dos
direitos humanos, lancando o Programa Nacional de Direitos Humanos | (PNDH). Ao
qual em 2002 foi reformulado e, em 2010 lancado novamente como PNDH-3,
tornando-se assim, real seu compromisso em texto proprio que trata da educacéo
em direitos humanos (BRASIL, 2013).

O que demarca fortemente sua relacdo historica, por tornar-se uma politica
publica do Estado brasileiro para a concretizacdo dos direitos humanos e é também
uma conquista histérica da sociedade civil organizada agregando demandas antigas
dos movimentos sociais que lutaram pelo reconhecimento dos direitos humanos pelo
Estado. Esta foi uma luta ardua, mas que permitiu a conquista do plano nacional dos
direitos humanos™.

Estas discussdes tornam-se necessaria devido ao fato de que ha em nosso
sistema forcas opositoras que visam um estado de monopdlio capitalista como
principio. Isto €, um mundo repleto de disparidades e de buscas desenfreada pelo
poder e pela coisificacdo das pessoas. Neste sentido, “a cultura e a Educacao e
Direitos Humanos podem configura-se como possibilidades para transformar esta
realidade” (BRASIL, 2013, p. 11). Valendo ressaltar ainda que a promoc¢éo da
alimentacdo adequada prevista pelos direitos humanos esta também

prevista em diversos tratados e documentos internacionais e em varios
instrumentos legais vigentes no Estado brasileiro tendo sido também
incorporada em varios dispositivos e principios da Constituicdo Federal, de
1988. A existéncia deste marco legal estabelece a promocéo da realizag&o
do DHAA como uma obrigacdo do Estado brasileiro e como
responsabilidade de todos nés (BURITY, 2010, p. 6).

Porém apesar das diversas previsfes, a alimentacdo adequada ainda € um
desafio arduo em pleno século XXI. Por isso, € importante destacar que a conquista
do Estado democratico, delineou para as instituicdes de Ensino Superior a urgéncia
em participar da construcdo de uma cultura de promocédo, protecdo defesa e
reparacdo dos direitos humanos. Isto €, a responsabilidade de “formar cidad&os e
cidadas éticos comprometidos com a construcdo de um mundo melhor, com a
defesa dos Direitos Humanos e dos valores da democracia, visando atender ao atual
desafio dos Direitos Humano”. Em fim, contribuir para que através do conhecimento,
construa conjuntamente possibilidades para empoderar homens e mulheres quanto
as todas as condicdes que caminhem contra a direcdo dos direitos humanos.
Logo, é por este viés que segue a responsabilidade de fomentar a presente
discussao.

! A partir da metade dos anos 1970, comecam a ressurgir no Brasil iniciativas de rearticulacéo dos
movimentos sociais, a despeito da repressao politica e da auséncia de canais democraticos de
participacdo. Fortes protestos e a luta pela democracia marcaram esse periodo. Paralelamente,
surgiram iniciativas populares nos bairros reivindicando direitos basicos como salde, transporte,
moradia e controle do custo de vida. Em um primeiro momento, eram iniciativas atomizadas,
buscando conquistas parciais, mas que ao longo dos anos foram se caracterizando como
movimentos sociais organizados (BRASIL, 2009, s/p).
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3. O CONTEXTO DE PONTA GROSSA FRENTE A SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E O SERVICO SOCIAL

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional-SAN, segundo Burity (2010)
ainda € um conceito em constru¢do, que evoluiu juntamente com a historia da
humanidade e as alteracbes das organizacdes sociais e das relacbes de poder.
Visto que a esta questéo estd relacionada a diferentes interesses sendo entdo “palco
de grandes disputas”.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) o termo seguranca
alimentar passou a ser utilizado na Europa. Nessa época, 0 seu conceito
tinha estreita ligacdo com o0 conceito de seguranca nacional e com a
capacidade de cada pais produzir sua propria alimentagdo, de forma a ndo
ficar vulneravel a possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a razdes
politicas ou militares (BURITY, 2010, p. 11).

Atualmente o0s servi¢os, programas e projetos na area da seguranca alimentar
e nutricional no municipio de Ponta Grossa sdo considerados como desafios. O
municipio de Ponta Grossa consta com alguns programas nessa area, sendo um
deles o Programa Banco de Alimentos. Este equipamento de seguranca alimentar e
nutricional € o Unico programa que tem como principal objetivo o combate ao
desperdicio de alimentos e 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel.

O programa Banco de Alimentos criado em 14 de abril de 2003 foi o primeiro
a ser implantado no Parana e foi a primeira iniciativa de seguranca alimentar do
municipio de Ponta Grossa. A seguranca alimentar e nutricional envolve dois
componentes basicos referenciais: o alimentar, relacionado a disponibilidade,
producdo, comercializacdo e acesso ao alimento e o nutricional, relativo as praticas
alimentares, ou seja, aos locais, processos e temporalidades presentes na
alimentacao dos sujeitos, bem como suas escolhas. (RIBAS, 2006). Este conceito
leva em conta as opc¢Oes culturais (habitos alimentares) dos seres humanos e,
dos modos de vida sustentaveis (uso adequado e sustentavel dos recursos naturais,
do meio ambiente e do tipo de desenvolvimento adequado) (HIRAI; ANJOS, 2007).
A partir do ano de 2008 o Programa Banco de Alimentos passou a receber produtos
do Programa Aquisicdo de Alimentos — PAA, pela compra com doacao simultanea.

De acordo com o Manual de Operacdes da Conab - MOC a modalidade
incentiva que a producédo local da agricultura familiar atenda as necessidades de
complementacdo alimentar das entidades rede socioassistencial. Os alimentos
produzidos ‘in natura’ ou processados devem ser de producdo propria dos
agricultores familiares e devem cumprir 0s requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes. Nesse sentido a soberania alimentar esta
diretamente relacionada a execucao dos projetos do PAA.

Sendo assim, o PAA caracteriza-se como estratégia no combate a fome e a
promocao do direito humano a alimentagdo adequada no Brasil e no municipio de
Ponta Grossa. Através da producdo de alimentos o PAA garante o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necesséarias as populacfes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional atendidas pelo Banco de Alimentos,
contribui para a formacéo de estoques, e promove a inclusdo social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar.
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Importante ressaltar que o direito humano a alimentacdo adequada € um
direito inerente a qualquer pessoa, sendo que todos devem ter acesso de maneira
regular, em quantidade suficiente para o consumo. Por meio do trabalho
desenvolvido pelo programa Banco de Alimentos, o qual atende indiretamente
aproximadamente 20.000 pessoas, € incentivado ao consumo de alimentos
saudaveis e de producao regional.

Ainda como estratégia de trabalho e promocdo do direito humano a
alimentacdo adequada o programa Banco de Alimentos realiza a colheita urbana, a
gual tem como objetivo o combate ao desperdicio de alimentos. Nesta metodologia
de trabalho ocorre a arrecadacdo dos alimentos os quais perderam o valor de venda
nas redes de mercados do municipio de Ponta Grossa, sendo que os alimentos
arrecadados devem estar proprios para o consumo. Dando continuidade aos
trabalhos apresentados, o Banco de Alimentos realiza mensalmente oficinas de
culinaria com o objetivo do consumo consciente dos alimentos repassados as
instituicbes socioassistenciais de Ponta Grossa.

N&o se trata apenas de desperdicios ou de caréncia alimentar das pessoas,
mas, se forem considerados o0s impactos social, econdmico e ambiental que
decorrem dos desperdicios alimentares, observa-se um verdadeiro desafio cultural,
relativo ao manejo mais adequado dos alimentos, para se construir uma pratica
distributiva mais equanime. Ainda como metodologia de trabalho o Banco de
Alimentos realiza as oficinas de culinaria as quais tem como objetivo principal a
orientacdo sobre o aproveitamento integral dos alimentos.

No entanto com o0 passar dos anos as pesquisas, discussbes sobre
seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada foram
evoluindo e dando maior visibilidade a teméatica, e em outros pontos pode-se
identificar alguns retrocessos que possivelmente irdo atingir as pessoas que ainda
dependem de politicas publicas para 0 acesso a alimentacdo adequada e saudavel.
Pode-se mencionar como retrocesso ao direito humano a alimentacdo adequada a
Resolucdo n° 72 de 09 de outubro de 2015, a qual dispbe sobre a destinacdo dos
alimentos do Programa Aquisi¢cao de Alimentos —PAA.

De acordo com a Resolugcdo n° 72/2015 sédo considerados beneficiarios
consumidores os usuarios dos seguintes servicos: unidades do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, CRAS, Centro de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS, Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social — CREAS, Centro
de Referéncia Especializado para a populacdo de rua — CENTRO POP, entidade e
organizacao de assisténcia social devidamente regularizado no Conselho Municipal
de Assisténcia Social, restaurante popular, cozinha comunitaria, banco de alimentos,
instituicdes da rede de educacao, servicos publicos de saude.

As discussdes em seguranca alimentar e o acesso ao direito humano
demandam pelo acesso de todos aos alimentos. A resolucdo n° 72/2015 do
grupo gestor do Programa Aquisicao de Alimentos vem para limitar o atendimento
das instituicbes as quais o0 Banco de Alimentos realiza o atendimento. De acordo
com o Decreto n® 7.272 de 25 de agosto de 2010 regulamenta que a promocéao do
acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para familias
e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Com base nisso cabe
mencionar que 0 programa Banco de Alimentos realiza o atendimento das
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associacfes de reciclaveis no municipio de Ponta Grossa, sendo que estas nao
estdo incluidas na Resolucéo n° 72/2015.

De acordo com dados do IPEA (2016), o indice de inseguranca alimentar nos
catadores de matérias reciclaveis € alto. Tendo em vista a longa jornada de trabalho,
as condi¢cBes precéarias dos ambientes para producdo e consumo dos alimentos, a
falta de acesso aos alimentos, a falta de renda, sendo estes fatores que agravam
ainda mais a inseguranca alimentar destes trabalhadores. Com a aprovacao da
resolucdo n°® 72/2015, o acesso ao direito humano a alimentacdo adequada das
associacfes de materiais reciclaveis ficara ainda mais limitada, sendo praticamente
nula, o acesso aos alimentos por programas e equipamentos que promovam a
seguranca alimentar e nutricional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito humano a alimentacdo adequada é um direito inerente a qualquer
pessoa, sendo que todos devem ter acesso de maneira regular, em quantidade
suficiente para o consumo. Conforme a legislagao nacional em seguranca alimentar
e 0S pactos internacionais o direito humano a alimentacdo adequada propde o
consumo de alimentos saudaveis, produzidos regionalmente, com o objetivo de
promover a producdo de produtos regionais e culturais.

Contudo consideram-se duas dimensdes do direito humano a alimentacdo
adequada: estar livre da fome e da desnutricdo, e a alimentacdo adequada. Em sua
primeira dimensdo notamos que 0 acesso ao alimento é inerente a qualquer pessoa.
Um exemplo do acesso ao alimento € o Programa Banco de Alimentos, que atende
instituicbes socioassistenciais do municipio de Ponta Grossa com o objetivo de
combater o desperdicio de alimentos e promover praticas alimentares saudaveis.
Com a relacdo a alimentacdo adequada, refletimos que as pessoas além do acesso
a alimentacédo, tem o direito a uma alimentacdo de qualidade e em quantidade
suficiente para o0 seu consumo.
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