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RESUMO - O refligio, antes mesmo de um instituto juridico, trata-se de ato humanitario milenar, existente
desde a Antiguidade Classica, embora somente na Idade Contemporanea (ap6s a Il Guerra Mundial) é que o
tema tenha ganhado espago nas discussdes internacionais, com a Liga das Nagfes (1919), a criagdo da
Organizacdo das NacBes Unidas (1945) e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Entende-se,
desde entdo, que mais do que um problema fatico, os refugiados sdo um problema de direito: apenas no Brasil,
segundo dados oficiais do Conare, encontram-se atualmente 8.400 refugiados (dados de agosto de 2015), de
aproximadamente 77 nacionalidades diferentes. Importante destacar-se, ainda, que se estima que 80% dos
refugiados do mundo sdo mulheres e criangas — estas Ultimas em situacdo de dupla vulnerabilidade (por sua
menoridade e pela situagdo de refugio), o que justifica tratamento diferenciado por parte do Estado, das ONGs,
dos organismos internacionais e da sociedade civil, de modo a propiciar para tais criancas refugiadas acesso a
direitos que lhes assegurem o seu pleno e digno desenvolvimento fisico, social e afetivo.

PALAVRAS-CHAVE - Direitos da Crianca e do Adolescente. Criancas e Adolescentes
Refugiados. Dupla Vulnerabilidade. Medidas de Protecao.

Introducéo

O Ndcleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude (NEDDIJ) é um
projeto de extensdo em vigor na Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) desde 2006,
que teve inicio com a parceria da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Estado do Parana (SETI) e as Instituicdes de Ensino Superior Estaduais. Tal projeto visa o
acesso gratuito a justica, regularizando situacbes de fato em casos de tutela, guarda e/ou
adocdo de menores que estdo em familias substitutas, bem como atuando em casos de
medidas de protecdo as criancas e adolescentes, objetivando garantir que seus direitos sejam
realmente efetivados, atualmente contando com uma equipe de dez integrantes (formada por
professores, advogadas, assistente social e estagiarios dos cursos de Direito e Servigo Social),
cujo treinamento € realizado de forma continua e permanente, com a realizagdo de oficinas
que sdo ministradas por profissionais ligadas a rede de protecdo da crianca e do adolescente,
bem como por meio de um roteiro de estudos dos temas relevantes da area.

O NEDDU, como infere-se do Edital 01/2015 da SETI, também possui como
objetivo ser instrumento do Estado para a concretizacdo de estratégias para o

desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, intenta-se realizar uma analise do tema proposto,
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firmando-se o levantamento bibliogréafico, de modo a verificar quais sdo as medidas que estdo
sendo tomadas para a efetivacdo dos direitos sociais vitais das criancas refugiadas, bem como
quais sdo o0s 6rgdos de protecdo existentes no Estado do Parana (em especial Curitiba e
regidao) e como funcionam, incluindo tais informacdes em uma Cartilha ainda em
desenvolvimento, de modo a evitar desconhecimento do tema em caso de surgimento de
demanda — o0 que acredita-se bastante provavel, tendo em vista a delicada situacdo mundial no
que tange ao refugio e levando-se em consideracdo que o Estado Brasileiro, com a Lei 9.474
de 1997, adotou a perspectiva da Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984),
considerando refugiado todo individuo que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Objetivos

Propbe-se, com o0 presente trabalho, fomentar-se o estudo e discussdo acerca da
situacdo da crianca refugiada, vulnerdvel, em primeiro plano, por sua menoridade, e em
segundo plano, por sua condicdo de refugiado em pais estrangeiro.

Pretende-se, portanto, localizar e analisar os programas de politicas publicas ja
existentes e vigentes no Estado do Parang, bem como os 6rgaos de protecdo, em especial na
Capital do Estado e regido, com fins de, futuramente, atualizar as informagbes contidas na
Cartilha do NEDDIJ, uma vez que a atual encontra-se desatualizada e ndo possui qualquer

informacao pertinente em relacdo a criancas e jovens na condi¢do de refugiados.

Referencial Teodrico-Metodoldgico

A pesquisa, no presente estudo, utilizou-se de metodologia descritiva e exploratoria,
analisando o tema com base no levantamento bibliografico realizado por meio de tratados
internacionais, legislacdo nacional, doutrinas, bem como sites oficiais e ndo oficiais, tendo-se
por escopo reunir informacdes para a Cartilha do NEDDIJ (ainda em desenvolvimento), cuja
ideia de ampliacdo e atualizacdo ja € fruto de estudos que séo desenvolvidos no NEDDIJ —
como nucleo de estudos dos direitos da infancia, partindo agora de uma perspectiva de

internacionalizacdo, na qual se busca pensar globalmente para agir localmente.

Resultados
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) trouxe em seu artigo 14 o
direito de obtencdo de asilo por perseguicdo aqueles que se encontram fora de seu pais de
origem em razdo de perseguicdo (religiosa, social, racial, politica), juntamente com a
Convencdo de Genebra relativa ao Estado dos Refugiados (1951) e de seu Protocolo
Adicional (1967). A priori, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengéo de
Genebra, mencionavam somente a prote¢do de individuos inseridos em eventos ocorridos
anteriormente a 1° de janeiro de 1951, tendo sido o Protocolo Adicional a acabar com essa
limitacdo temporal.

Em 1984 os refugiados também foram contemplados por protecdo juridica nas
Américas, através da Declaracdo de Cartagena, bem como posteriormente, em 2004, com a
Declaracdo e Plano de Acdo do Meéxico para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados, e em 2010, com a Declaracdo de Brasilia sobre Protecdo aos Refugiados e
Apétridas no Continente Americano.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também trata de modo genérico, em seu
artigo 4°, inciso X, da concessdo de asilo politico, e foi criada em 1997 a Lei 9.474,
considerada uma das mais atuais e evoluidas no mundo no quesito de protecdo ao reflgio,
tratando de forma singular do tema, dispondo sobre o reconhecimento do status de refugiado
aqueles que passarem por um processo administrativo envolvendo o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), as Caritas Arquidiocesanas (principais érgdos de
acolhida no pais) e o Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Destaca-se, porém:
nenhuma dessas convencgdes ou leis mencionaram as criancas refugiadas de modo especifico,
abordando a questdo coletivamente e de modo a aludir uma maior parcela de politicas
publicas direcionadas para o refugiado adulto.

Todavia, frente ao aumento de infantes e adolescentes refugiados no mundo, verifica-
se que, embora a legislacdo brasileira reconheca, proteja e garanta juridicamente, a0 menos
em teoria, todos os direitos imprescindiveis a uma vida digna no que se refere aos menores
refugiados, na pratica a realidade é outra, pois 0 processo de integracdo deixa de atender a
todas as necessidades desses menores, que enfrentam amplas barreiras no processo de
insercdo e integracdo na comunidade, como o desconhecimento do idioma pétrio, a
discriminagdo racial e religiosa e a dificuldade de concessdo de documentos de identidade.

Em novembro de 2013, pensando nessa nova realidade, o ACNUR e o Fundo das
NacbGes Unidas para a Infancia (UNICEF) no Brasil assinaram um Memorando de
Entendimento para fortalecer a protecdo das criangas refugiadas, prevendo a atuagdo conjunta

das agéncias na articulacdo de acOGes que garantam os direitos das criangas e adolescentes
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refugiados, como facilitar o acesso a registros de nascimento, organizar treinamentos e
sensibilizagdo de autoridades judiciérias, bem como apoiar a elaboracdo de procedimentos de
acolhidas de menores desacompanhados de suas familias.

Recentemente, em 2016, fora lancada pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) uma série de filmes de animacdao sob o titulo Unfairy Tales (“Contos que Nao Sao
de Fadas”, em tradugdo livre), parte da iniciativa #ActOfHumanity (#AtosDeHumanidade),
que enfatiza que criancas sdo criangas, independentemente de seu local de origem e, assim
sendo, cada uma delas possui direitos e merece oportunidades justas.

No Parand, a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU) conta com
0 Departamento de Direitos Humanos e Cidadania (DEDIHC), que responde pela promocéo,
defesa, protecdo e implementacdo dos direitos humanos, em consonancia com 0s
ordenamentos e documentos nacionais e internacionais que regem o tema, em conjunto com o
Comité Estadual para Refugiados e Migrantes no Estado do Parana (CERM), a Policia
Federal, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), os Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente, 0
Ministério Publico do Parang, a Casa Latino Americana — Curitiba (CASLA), o Centro de
Referéncia em Direitos Humanos Céritas PR (CRDH Caritas PR) e a Pastoral do Migrante —
Centro de Atendimento ao Migrante (CEAMIG), dentre outros.

E valido esclarecer que, quando os pais ou responsaveis formulam requerimento para
reconhecimento de sua condicdo de refugiados no Brasil, 0 CONARE emite um protocolo que
garante ao solicitante e ao seu grupo familiar acesso a servigos publicos essenciais, portanto,
as escolas municipais e estaduais possuem o dever de realizar a matricula de criangas e
adolescentes estrangeiros com base no protocolo expedido pelo Comité, nos termos da Leli
9.474/1997, que definiu mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951, ndo podendo lhes negar o direito fundamental a educacéo.

Nesse sentido, destaca-se que, em 2015, a rede municipal de ensino de Curitiba-PR
atendeu aproximadamente 300 estudantes, de mais de 28 nacionalidades através de um
trabalho especifico da Secretaria Municipal de Educacdo, que exigiu a capacitacdo de
professores para o acolhimento e atendimento aos novos alunos e a preparacao de um material
didatico inédito, inexistente em outras cidades brasileiras. Foi trabalhado, também, o aspecto
do respeito aos costumes e a inser¢do dos alunos na nova realidade, uma vez que existiam
criangas que, por razdes culturais, ndo atendiam ao comando de mulheres, e outras criangas

que, por serem oriundas de regimes muito rigidos, ndo se moviam ao toque do sinal para o
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recreio e ficavam esperando por algum comando. Atentou ainda para o fato de que algumas
criangas sirias, em especial, precisavam de mais do que acolhimento escolar, pois néao
estavam se alimentando adequadamente e porque o local onde moravam nao era apropriado,
momento em que os professores se organizaram e promoveram campanhas, conseguindo
doacgdes e um novo endereco para a familia morar.

Nota-se, por fim, que ha certo pioneirismo no Estado, em especial na capital, com a
realizacdo de projetos e politicas de protecdo ao refugiado e em especial a crianca refugiada,
esforco este que deve ser continuado e merece ser analisado para futura implantacdo nas
demais cidades do Estado que eventualmente acolham criangas e adolescentes refugiados, eis
que, uma vez que estes tornem-se adultos em solo nacional, poderdo contribuir para com o

desenvolvimento econdmico, cultural e social do pais.

Considerac0es Finais

Diante da complexidade do assunto em comento, resta inegavel que, ao decidir por
receber povos estrangeiros em reflgio, o Estado Brasileiro deve agir tencionando respeitar a
diversidade dos diferentes povos que acolhe, e sedimentar, também para com estes refugiados,
valores constitucionais como igualdade e liberdade, atentando para os direitos humanos e ao
respeito da dignidade da pessoa humana, em especial os infantes e adolescentes refugiados,
gue encontram-se em situacdo de dupla vulnerabilidade.

Fundamentado no Principio da Solidariedade, o Direito de Reflgio, decorrente do
Direito de Asilo, possui finalidade de protecdo humanitaria, sendo um mecanismo de protecédo
internacional de pessoas forcadas a deixarem seus locais de origem em virtude de perseguicédo
e temor. Pensando nisso, 0 NEDDIJ, como instrumento de Estado para a concretizacdo de
estratégias para o desenvolvimento sustentavel, objetivo constante do Edital 01/2015, ainda
que ndo possua (até o presente momento) demandas envolvendo infantes e adolescentes
refugiados, pretende, preventivamente, adicionar a sua Cartilha informacGes concernentes aos
Orgéos de protecdo existentes no Estado, de modo a evitar desconhecimento da teméatica em
caso de surgimento de demanda, 0 que acredita-se bastante provavel dado as circunstancias

mundiais da atualidade.

APOIO: Universidade Sem Fronteiras (USF).
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